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Praambel

Die Gemeinde Moosinning liegt im stid-westlichen Bereich des Landkreises Erding
und grenzt unmittelbar an die Landkreise Miinchen und Freising an.

Das Landratsamt Erding ist als untere Bauaufsichtsbehérde sachlich und értlich fir
den Vollzug der Baugesetze zustandig.

Erste im AuRenbereich der Gemeinde Moosinning ohne Genehmigung errichtete
Bauten mussten bereits in den 1960er-Jahren festgestellt werden.

Diese baulichen Anlagen dienten in den folgenden Jahrzehnten immer wieder als
Vorbilder und Bezugsfalle fir die Verwirklichung weiterer Vorhaben.

Auf Grund mehrerer Mitteilungen der Gemeinde Moosinning, wonach die Verfesti-
gung der baurechtswidrigen Zustande in den letzten Jahren deutlich zugenommen
habe bzw. auch gegenwartig noch immer zunehme, beabsichtigt das Landratsamt
Erding nach Aufforderung der Gemeinde Moosinning nun, bauaufsichtlich einzu-
schreiten.

Zu diesem Zweck werden durch das Landratsamt Erding zunachst flachendeckende
Bestandsaufnahmen vorgenommen.

Angesichts der Vielzahl ungenehmigter baulicher Anlagen im Auflienbereich der Ge-
meinde Moosinning bedarf es insbesondere zur sachgerechten Ermessensausiibung
im Einzelfall einer systematischen, gleichférmigen Herangehensweise, die durch die-
ses Konzept sichergestellt werden soll.

Dabei sollen zunachst primar die im AuRenbereich vorhandenen Wochenend- und
Ferienhauser, sonstigen Freizeithiitten, Camping- und Wohnwagen, Lagerplatze so-
wie Mauern und Einfriedungen in den unterschiedlichen Sanierungsgebieten auf Ba-
sis der Bestimmungen dieses Konzeptes aufgegriffen werden, da diese baulichen
Anlagen nach einer ersten Bestandsaufnahme den weit iberwiegenden Anteil an der
fraglichen Bebauung ausmachen.

Um der negativen Entwicklung in der jingeren Vergangenheit effektiv entgegentreten
zu kénnen und einen derartigen ,Wildwuchs* in Zukunft zu verhindern, ist ein konse-
quentes Einschreiten des Landratsamtes Erding geboten, damit der AuRenbereich
der Gemeinde Moosinning entsprechend seiner Zweckbestimmung von jeglicher
nicht privilegierter Bebauung freigehalten bleibt.

Zur Gewahrleistung eines verhaltnismaRigen Vorgehens und um dem Rechtsgedan-
ken der Selbstbindung der Verwaltung sowie dem allgemeinen Gleichheitssatz aus
Art. 3 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) in besonderem Malle Rechnung zu tragen,
wird das Landratsamt Erding in Abstimmung mit der Gemeinde Moosinning ange-
sichts der langen Historie der Bautatigkeit zur Gleichbehandlung aller Falle anhand
des folgenden Sanierungskonzeptes vorgehen.
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Erster Abschnitt: Alilgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Sanierungskonzeptes, Ziel

Dieses Sanierungskonzept soll in seinem Geltungsbereich (Aul3enbereich der
Gemeinde Moosinning — Landkreis Erding) eine Gleichbehandlung samtlicher
baurechtswidriger Anlagen sicherstellen. Durch das Konzept soll die vom Ge-
setzgeber angestrebte groRtmdogliche Schonung des Aufienbereichs mit den
(bereits verwirklichten) privaten Belangen in einen Ausgleich gebracht werden.

Ziel des Konzeptes ist es, in absehbarer Zeit wieder einen, seinen urspringli-
chen Funktionen zur Verfigung stehenden Auenbereich herzustellen.

Im Zweifel sind die Vorschriften dieses Konzeptes so auszulegen, dass sie den
Vorgaben der Absatze 1 und 2 entsprechen.

§2

Raumlicher Anwendungsbereich

Als raumlicher Anwendungsbereich dieses Sanierungskonzeptes wird der Au-
Renbereich der Gemeinde Moosinning festgelegt. Samtliche Flurstlicksbezeich-
nungen beziehen sich auf Grundstiicke der Gemarkung Moosinning.

Auf Grund der raumlichen Zusammengehdérigkeit der jeweiligen Vorhaben wer-
den folgende einzelne Sanierungsabschnitte gebildet und in dieser Reihenfolge
aufgegriffen:

a) Sanierungsabschnitt 1:
Kleingartenanlage FI.Nr. 1285/xx (,Kleingartenanlage westlich der Gféllach®)
Die Kleingartenanlage setzt sich aus den Grundstlicken FI.Nrn. 1285/0,
128572, 1285/4, 1285/5, 1285/9, 1285/10 und 1285/11 (mit jeweils diversen
Einzelparzellen) zusammen.

b) Sanierungsabschnitt 2:
Kleingartenanlage FI.Nr. 1290/xx (,Kleingartenanlage Méhres®)
Dieser Kleingartenanlage gehoren die Grundstiicke FI.Nrn. 1290/3, 1290/6
(Teilbereich) und 1290/8 (Teilbereich) an.

c) Sanierungsabschnitt 3:
Kleingartenanlage FI.Nrn. 1289/xx und 1291/xx (,Kleingartenanlage westlich
der Eicherloher Stralke")
Die Kleingartenanlage umfasst die Grundstiicke FI.Nrn. 1289/10, 1289/22,
1289/27, 1289/28, 1289/30, 1289/31, 1289/32, 1291/8 und 1291/9.

d) Sanierungsabschnitt 4.
Kleingartenanlage FI.Nr. 1313 (,Kleingartenanlage ¢stlich der Gféllach®)
Dem Sanierungsabschnitt werden folgende Grundstlicke zugeordnet: FI.Nrn.
1313/8, 1313/9, 1313/10, 1313/11, 1313/12, 1313/13, 1313/14 und 1313/15.

-5-
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e) Sanierungsabschnitt 5:
Kleingartenanlage FI.Nr. 3275/xx (,Kleingartenanlage ostlich der Birkenstra-
Beﬂ)
Von dieser Kleingartenanlage werden die Grundstiicke FI.Nrn. 3275/0 (Teil-
bereich), 3275/1, 3275/4, 3275/5, 3275/6, 3275/7, 3275/8 und 3275/10 er-

fasst.

f) Alle weiteren im AuRBenbereich der Gemeinde Moosinning errichteten und
unter den sachlichen Anwendungsbereich des § 3 fallenden baulichen An-
lagen sollen in einem letzten Schritt ebenfalls an Hand der Kriterien dieses
Konzeptes einer entsprechenden Prifung unterzogen werden.

Die Bildung weiterer Sanierungsabschnitte ist an dieser Stelle nicht mehr
sinnvoll, da es sich hierbei lediglich um Einzelvorhaben ohne rdumlichen Be-
zug zueinander handelt.

§3

Sachlicher Anwendungsbereich

Dieses Konzept gilt fur alle Vorhaben im AuRenbereich der Gemeinde Moosin-
ning, die ungenehmigt errichtet oder geandert wurden oder deren Nutzung un-
genehmigt gedndert wurde, obwohl hierfir jeweils eine Genehmigungspflicht
bestanden hat.

Es gilt auch fiir die nicht genehmigungspflichtige Errichtung, Anderung und Nut-
zungséanderung von Anlagen im AuRenbereich, soweit diese zu keinem Zeit-
punkt dem jeweils geltenden Recht entsprochen haben und damit keinem mate-
riellen Bestandschutz unterliegen.

Der sachliche Anwendungsbereich dieses Sanierungskonzeptes erstreckt sich
insbesondere auf die folgenden baulichen Anlagen:

a) Wochenend- und Ferienhduser, sonstige Freizeithiitten (vgl. § 4 Abs. 6)

b) Camping- und Wohnwégen (vgl. § 4 Abs. 7)

c) Lagerplétze (vgl. § 4 Abs. 8)

d) Mauern und Einfriedungen (vgl. § 4 Abs. 9)

Das Landratsamt Erding wird den sachlichen Anwendungsbereich dieses Kon-
zeptes ergéanzen, wenn und soweit Bedarf fur eine Gleichbehandlung besteht.

§4

Allgemeine Begriffsbestimmungen

AuBRenbereich im Sinne dieses Sanierungskonzeptes ist der Aulzenbereich
gem. § 35 des Baugesetzbuches (BauGB).

Dieser Begriff ist erfiillt, wenn ein Grundstlick weder im Geltungsbereich eines
wirksamen qualifizierten Bebauungsplanes im Sinne des § 30 Abs. 1 BauGB
noch innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile gem. § 34 BauGB
liegt.

Ein Vorhaben ist privilegiert, wenn die Voraussetzungen einer der Varianten
des § 35 Abs. 1 BauGB vollstéandig gegeben sind.
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Duldung ist die Aussetzung der Vollziehung einer erlassenen bauaufsichtlichen
Verfiigung. Sie wird auf Antrag in Form einer Zusicherung im Sinne des Art. 38
des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) erteilt, sofern die
allgemeinen (§ 6) und besonderen (§ 7) Duldungsvoraussetzungen im konkre-
ten Einzelfall vollsténdig vorliegen (formelle Duldung).

Von der Mindestbestandszeit einer baulichen Anlage ist abhéngig, ob deren
weiterer Bestand durch das Landratsamt Erding geduldet werden kann.

Sie gilt als erfullt, wenn die jeweilige bauliche Anlage mindestens 20 Jahre vor
Aufgreifen des bauaufsichtlichen Verfahrens errichtet wurde. Dieser Zeitraum
wird in Anlehnung an das inzwischen auller Kraft getretene Schreiben des Bay-
erischen Staatsministeriums des Innern (IMS) vom 06. September 1979, wo-
nach von einer Beseitigung nach Ablauf von mehr als zwei Jahrzehnten abge-
sehen werden sollte, festgelegt.

Eine bauliche Anlage genie3t materiellen Bestandsschutz, wenn sie im Zeit-
punkt ihrer Errichtung im Einklang mit dem damals geltenden materiellen Recht
stand bzw. im weiteren Zeitenlauf einmalig den materiellen gesetzlichen Anfor-
derungen entsprach.

Der materielle Bestandsschutz gewahrleistet das Recht, das Bauwerk weiterhin
so zu unterhalten und zu nutzen, wie es seinerzeit errichtet wurde.

Wochenendhéuser sind Gebéude, die dem voribergehenden Wohnen zur Frei-
zeitgestaltung dienen.

Ferienhduser sind Gebaude, die nach ihrer Lage, GréRe, Ausstattung, Er-
schlieBung und Versorgung fir den Erholungsaufenthalt geeignet und dazu be-
stimmt sind, iberwiegend und auf Dauer einem wechselnden Personenkreis zur
Erholung zu dienen.

Sonstige Freizeithiitten sind Gebaude, die dem Aufenthalt zum Zwecke der
Freizeitgestaltung dienen und nicht einer anderen in diesem Konzept aufgefuhr-
ten Nutzung unterfallen.

Camping- und Wohnwégen sind motorisierte Wohnfahrzeuge oder —anhéanger,
die besondere Einrichtungen zum Ubernachten enthalten. Sie miissen entspre-
chend ausgestattet und dazu bestimmt sein, in ihnen das Wohnen und Schlafen
zu ermdglichen. Ihrer Zweckbestimmung nach miissen sie zum Verkehr auf 6f-
fentlichen Stral’en vorgesehen sein.

Lagerplétze sind abgegrenzte Flachen, die auBerhalb von Gebauden fur das
Lagern und Abstellen von Gegenstéanden genutzt werden.

Mauern sind Unterfille der Wand, sie bestehen aus Steinen oder Ziegeln und
sind oberirdische bauliche Anlagen.

Einfriedungen sind Anlagen mit dem Zweck, ein — unbebautes oder bebautes —
Grundstiick oder Grundstiicksteile nach aufRen zur Sicherung gegen unbefugtes
Betreten oder Verlassen, unerwiinschte Einsicht oder Witterungs- oder Immis-
sionseinfliisse abzuschlieRen und von Verkehrsflichen oder Nachbargrundsti-
cken abzugrenzen. Vom Begriff der Einfriedung kénnen sowohl bauliche Anla-
gen (z.B. Draht-, Metall-, Holz-, Kunststoff- und Maschendrahtzdune — mit und
ohne Sockel —, Einfahrtstore) als auch andere, nicht-bauliche Anlagen (z.B. He-
cken, geschlossene Anpflanzungen von Baumen oder Stréauchern) erfasst sein.
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Zweiter Abschnitt: Verfahren

§5

Allgemeine Verfahrensvorschriften

Das Landratsamt Erding verfolgt im AuRenbereich der Gemeinde Moosinning
nach MaRgabe dieses Konzeptes alle bekannten Félle einer nicht genehmigten
AuBRenbereichsbebauung sowie alle bekannten Falle einer nicht genehmigten
Nutzung von Anlagen im Sinne des Art. 2 Abs. 1 der Bayerischen Bauordnung
(BayBO).

Das Landratsamt Erding prift in samtlichen Fallen, ob die AuRenbereichsbe-
bauung, fur die keine Genehmigung vorgefunden werden kann, materiellen Be-
standsschutz genief3t.

Sollte dies zutreffen und das vorrangig durchzuftihrende Genehmigungsverfah-
ren nach der aktuell gliltigen Rechtslage nicht statthaft sein, wird das Prifungs-
ergebnis in einem Aktenvermerk festgehalten und das Verfahren eingestelit.
Dem Eigentimer/Bauherrn wird die Einstellung mitgeteilt, falls er bereits Gber
die Uberpriifung seiner baulichen Anlage(n) informiert wurde.

Wird das Verfahren nicht nach Absatz 2 eingestellt, wird unter pflichtgemafier
Ausiibung des zustehenden Ermessens eine bauaufsichtliche Anordnung durch
das Landratsamt Erding erlassen werden.

Soweit eine bauaufsichtliche Anordnung erlassen wurde, wird das Landratsamt
Erding nach eingetretener Bestandskraft der Verfligung die Vollziehung der
Vollstreckung der jeweiligen Anordnung nach Mafigabe dieses Konzeptes aus-
setzen (Duldung). Naheres hierzu regeln die nachfolgenden Vorschriften.

§6

Allgemeine Duldungsvoraussetzungen

Die Erteilung einer Baugenehmigung geht dem Erlass einer Duldungsverfligung
vor, weshalb die Genehmigungsféhigkeit vorrangig zu prifen ist. Voraussetzung
fur die Duldung einer Anlage ist stets die fehlende Genehmigungsfahigkeit ei-
nes Vorhabens. Bauliche Anlagen, die materiellen Bestandsschutz genief3en,
bedirfen keiner Duldung.

Grundvoraussetzung der Duldung ist eine bestandskréftige Beseitigungsan-
ordnung oder Nutzungsuntersagung im Sinne des Art. 76 BayBO.

Daneben muss die Mindestbestandszeit von 20 Jahren durch die jeweilige bau-
liche Anlage erreicht worden sein. Das Vorliegen dieser Voraussetzung ist
durch den Eigentiimer/Bauherrn nachzuweisen.

Bestehen Zweifel daran, ob eine bauliche Anlage die Mindestbestandszeit er-
reicht hat, sind diese vom Bauherrn durch die Vorlage entsprechender Nach-
weise (z.B. datierte Fotos oder Luftbilder) auszurdumen. In dieser Hinsicht be-
steht insoweit eine Mitwirkungs- und Nachweispflicht der betroffenen Personen.
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Die zu duldenden Anlagen missen weiter so beschaffen sein, dass eine Gefahr
fur die éffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere fiir Leben und Ge-
sundheit und die nattirlichen Lebensgrundlagen ausgeschlossen ist. Natur-
schutzbelange sowie das Orts- und Landschaftsbild darfen durch die zu dul-
dende Anlage nicht wesentlich beeintréachtigt werden. Die zu duldende Anlage
muss so beschaffen sein, dass von ihr keine gesteigerte Gefahr der Nachah-
mung ausgeht. Der Bildung und Verfestigung einer Splittersiedlung darf durch
die Duldung kein Vorschub geleistet werden.

Wird durch eine bauliche Anlage, die nach diesem Konzept isoliert betrachtet
geduldet werden kénnte, ein schitzenswertes Recht Dritter verletzt, so kann ei-
ne Duldung nur ergehen, wenn unter Abwagung der gegenseitigen Interessen
aller Beteiligten die Interessen des Bauwerbers die Interessen des Dritten
tuberwiegen.

§7

Besondere Duldungsvoraussetzungen

Auf Antrag werden samtliche bauliche Anlagen, die die allgemeinen und beson-
deren Voraussetzungen der Duldung volisténdig erfilllen, bis zu ihrem natirli-
chen Verfall geduldet. Sowohl genehmigungspflichtige als auch genehmi-
gungsfreie ErhaltungsmaRnahmen sind infolgedessen unzulassig.

Alle sonstigen baulichen Anlagen sind innerhalb der durch das Landratsamt
Erding gesetzten Frist vollstandig zu beseitigen.

Personliche, wirtschaftliche oder soziale Besonderheiten kénnen bei der Beur-
teilung des Vorliegens der Duldungsvoraussetzungen auf Grund der Objektivitat
und der Grundstiicksbezogenheit des 6ffentlichen Baurechts grundsétzlich nicht
beriicksichtigt werden. Im Ubrigen wird diesbeziiglich auf Absatz 5 verwiesen.

Die Duldung ist auf die aufgegriffene Nutzung beschrénkt. Sie erlischt, sobald
diese Nutzung endgultig aufgegeben wird.

Die Duldung ergeht personenbezogen in Form einer Zusicherung im Sinne des
Art. 38 BayVwVfG. Die Aussetzung der Vollziehung einer Beseitigungsanord-
nung oder Nutzungsuntersagung gilt nicht fiir Rechts- oder Besitznachfolger.

Ausnahmsweise kann eine Duldungsverfiigung auf Antrag auch ergehen,
wenn ein besonders atypischer Fall vorliegt und der Vollzug dieses Konzeptes
fur einzelne Eigentiimer/Bauherrn eine besondere Harte darstellen wirde. Eine
besondere Harte liegt vor, wenn der Belastete durch die Bestimmungen dieses
Konzeptes in UbermaRig harter und unzumutbarer Weise oder in sonstiger Wei-
se in hdherem MaRe unbillig betroffen wére als andere Personen, auf die die-
ses Konzept Anwendung findet.

Ausnahmen auf Grund eines atypischen Falles oder eines Hartefalles fihren zu
einer kalendermaRig befristeten Duldung. Die Befristung soll einen Zeitraum
von fiinf Jahren nicht Gberschreiten. Das Vorliegen der Griinde zur Erteilung
einer Ausnahmeregelung ist dem Landratsamt Erding durch den Bauherrn
nachzuweisen.

Diese Grundsatze gelten entsprechend, wenn auf Antrag tber die Verlangerung
einer kalendermaBig befristeten Duldung zu entscheiden ist.

-9-



§8

Erloschen

Erlischt die Zusicherung, beispielsweise aufgrund einer ausgesprochenen ka-
lenderméaRigen Befristung, oder wird sie aufgehoben, beispielsweise durch die
Riicknahme oder den Widerruf der ergangenen Zusicherung, so ist die betrof-
fene bauliche Anlage unverzlglich zu beseitigen bzw. deren Nutzung unverzig-
lich zu beenden.

Dies wird notigenfalls mit Verwaltungszwang durchgesetzt.

-10 -
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Dritter Abschnitt: Schlussbestimmungen

§9

Schlussbestimmungen, Hinweise

Zur Information der ortlich Betroffenen wird dieses Sanierungskonzept durch die
Gemeinde Moosinning fiir die Dauer eines Monats ortsiiblich bekannt ge-
macht.

Dieses Sanierungskonzept ist zu jedem Zeitpunkt in seiner aktuell giiltigen
Fassung zu Grunde zu legen.

In samtlichen Fallen des Bauens bzw. bei Nutzungsénderungen ohne die erfor-
derliche bauaufsichtliche Genehmigung wurde zugleich der Tatbestand einer
Ordnungswidrigkeit erfullt.

Unabhéngig von der Beseitigung der baulichen Anlage(n) bzw. von der Beendi-
gung der ungenehmigten Nutzung(en) oder der im Einzelfall geduldeten vord-
bergehenden Fortsetzung bleibt der Erlass gesonderter BuBgeldbescheide
vorbehalten.

Weiterhin kénnen andere VerstoBe gegen geltendes Baurecht unabhéngig von
einer Duldung weiter verfolgt werden. Eine ausgesprochene formelle Duldung
erfasst insoweit nur den Nutzungszweck der Geb&ude, nicht jedoch deren
Ubereinstimmung mit dem sonstigen geltenden Baurecht.

Erding, 30.04.2014

_ )‘5742«7(

Martin Bayerstorfer
Landrat

=49
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Anlage 4:
Lageplan zu Sanierungsabschnitt 2 — Kleingartenanlage FI.Nr. 1290/xx, ,Kleingartenan-

lage Mohres” (Mal3stab 1:1500)
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Anlage 5:
Lageplan zu Sanierungsabschnitt 3 — Kleingartenanlage FI.Nrn. 1289/xx und 1291/xx,

,Kleingartenanlage westlich der Eicherloher StralRe“ (Malstab 1:1000)
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Anlage 6:
Lageplan zu Sanierungsabschnitt 4 — Kleingartenanlage FI.Nr. 1313/xx, ,Kleingartenan-

lage ostlich der Gféllach® (Mafistab 1:1000)
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